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Las politicas publicas constituyen un importante instrumento en las democracias
contemporaneas. En Colombia, la promulgacidon de politicas ptiblicas de protecciéon y
bienestar animal ha procurado concretar el mandato de proteccién especial a los animales,
consagrado en la Constitucion Politica nacional y en diferentes leyes y sentencias. El
articulo analiza algunos elementos de cuatro principales politicas publicas del pais en
materia de proteccién animal: los casos de Medellin, Cali, Bogotd y Tunja. Asimismo, se
hacen algunas referencias a otras experiencias municipales como la de Guadalajara de
Buga y Yumbo, ambos municipios ubicados en el Departamento del Valle del Cauca. Esto
no obsta para reflexionar acerca de otras experiencias de diferentes entes territoriales del
pais. Asi, en primer lugar, se presenta un contexto del surgimiento de las politicas
publicas colombianas en sus distintos niveles de descentralizacion administrativa. Mas

adelante, se evalia el componente publico de las politicas publicas y se presentan los
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principios orientadores que deben guiar el accionar estatal en materia de proteccién
animal. Posteriormente se analizan los avances en la cuestion animal a partir de la
promulgacion de las politicas publicas y se exponen unas conclusiones, que tienen como
objeto reflexionar acerca de la necesidad de abordar la cuestiéon animal de manera
interdisciplinar, y se proponen las politicas publicas como instrumentos que propician la
transformacion cultural en materia de relaciones humano-animal; haciendo énfasis en
que no basta con la mera promulgacién de los instrumentos, sino que es indispensable un

compromiso politico constante para que se impacte efectivamente en los no humanos.

Palabras clave: cuestion animal, politicas publicas, proteccion especial, participacion.

As politicas publicas constituem um importante instrumento nas democracias
contemporaneas. Na Colombia, a promulgagao de politicas publicas de prote¢do e bem-
estar animal tem procurado concretizar o mandato de protegdo especial aos animais,
consagrado na Constitui¢do Politica Nacional e em diferentes leis e sentengas. O artigo
analisa alguns elementos de quatro principais politicas publicas do pais no que tange a
prote¢do animal: os casos de Medellin, Cali, Bogotd e Tunja. Além disso, faz-se referéncia
a outras experiéncias municipais como de Guaralajara, Buga e Yumbo, ambos os
municipios localizados no departamento do Valle del Cuaca. Isto ndo nos impede de
refletir sobre outras experiéncias de diferentes organizagdes territoriais do pais. Assim,
em primeiro lugar, apresenta-se o contexto do surgimento das politicas publicas
colombianas em seus distintos niveis de descentralizacdo administrativa. Na sequéncia,
avalia-se o componente publico das politicas publicas e se apresenta os principios
orientadores que devem guiar as agdes estatais em matéria de protecdo animal
Posteriormente, os avangos na questao animal sao analisados a partir da promulgac¢do das
politicas publicas e algumas conclusdes sdo expostas, as quais tém como objetivo refletir
sobre a necessidade de abordar a questdo animal de maneira interdisciplinar e as politicas
publicas como propostas de instrumentos que propiciam a transformacgdo cultural
atinente as relagdes humano-animal; enfatiza-se o fato de que ndo basta a mera
promulgacdo dos instrumentos, j4 que um compromisso politico constante ¢

indispensavel para o impacto efetivo sobre os nao-humanos.
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Palavras-chave: a questao animal, politicas publicas, prote¢do especial, participa¢ao

Public policies are an important instrument in contemporary democracies. In Colombia,
the promulgation of public policies for protection and animal welfare has sought to fulfill
the mandate of special protection to animals, enshrined in the National Political
Constitution and different laws and judgments. The article analyzes some elements of
four main public policies of the country regarding animal protection: the cases of
Medellin, Cali, Bogota and Tunja. Also, some references are made to other municipal
experiences such as Guadalajara de Buga and Yumbo, both municipalities located in the
Department of Valle del Cauca. This does not stop to reflect on other experiences of
different territorial entities of the country. Later, the public component of public policies
is then evaluated and the guiding principles that guide state action in animal protection
are set out. Later, the advances in the animal question are analyzed from the promulgation
of the public policies and are presented some conclusions, that have as object to reflect on
the necessity to approach the animal question in an interdisciplinary way, and the public
policies are proposed as instruments that promote the cultural transformation in the
matter of human-animal relations; emphasizing that the mere promulgation of the
instruments is not enough, but a constant political commitment is essential to the

effective impact of non-human beings.

Keywords: the animal issue, public policies, special protection, participation
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No es la vida humana, tan solo,

lo adorable y sagrado,

sino toda vida inocente y hermosa.
La gran republica del futuro

no limitard al hombre su beneficencia.

Henry S. Salt.

Introduccion

La cuestion animal ha comenzado a
posicionarse como un asunto fundamental
en las sociedades contemporaneas. Esto,
porque la sensibilidad de ciertos grupos
sociales se ha convertido en el motor de
cambios en esta materia, promoviendo un
cultural paulatino

viraje pero

esperanzador. El escenario de la

administracion  publica, bien como
receptor de estos clamores sociales, bien
como propulsor de transformaciones, no
ha sido la excepcion, y ha incluido en sus
agendas el tema animal como un asunto
imprescindible para el ejercicio del poder
en la actualidad. Las politicas publicas han
sido, en consecuencia, el instrumento que
ha logrado recoger tanto las construcciones
filosoficas en la materia como la voluntad
politica de los gobernantes frente a este
tema. Las politicas publicas, en definitiva,
se han constituido como un instrumento
de gran importancia para la construccion
de una cultura de respeto y reconocimiento

para los animales no humanos.
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Cuando en este articulo se utiliza el
concepto de politica publica, no se hace
referencia  unicamente al  proceso
compuesto por las fases de agenda,
formulacién, implementacion, evaluacién
y control (Pasquino, 2011); sino que se
indica el instrumento juridico vdlido que
concreta las tres fases iniciales -agenda,
y que
posteriormente seria susceptible de que se

formulacion, implementacion-,
le aplicaran las dos fases finales -evaluacion
y control-. El caso colombiano en materia
de politicas publicas de proteccion vy
bienestar animal merece un examen, toda
vez que desde 2007, ano en que se
promulgé el primero de estos
instrumentos, se han venido desarrollando
otros cuantos, lo cual demuestra un
incremento sosegado pero importante en
términos de la proteccion que desde las
administraciones regionales y locales se le
pretende dar a los no humanos. En la
actualidad, solo existen en Colombia siete
politicas publicas propiamente dichas, esto
es, siete instrumentos juridicos
debidamente promulgados que contienen
lineamientos politicos para el tratamiento
de la fauna. El presente escrito, a partir de
una estrategia de aproximacion de drea, se
ocupara de analizar cuatro de estas
politicas publicas existentes, a saber: las de

los municipios de Medellin, Bogota, Cali, y
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Tunja. Esto no obstara para que se haga
referencia a otras politicas publicas del
orden municipal como las de Yumbo,
Guadalajara de Buga, y la politica publica
departamental de Antioquia, e incluso se
planteard el debate de dos eventuales
politicas publicas: la que pareciera
desprenderse del Hecho Metropolitano de
proteccién animal (proferido por el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, entidad
administrativa que agrupa diez municipios
del departamento de Antioquia), y la
propuesta de formulacién de una politica
publica de bienestar y proteccion animal
del orden nacional.

Este

escrito revisara, en

consecuencia, cuatro aspectos
fundamentales en cada una de las politicas
examinadas. En primer lugar, se ocupara
de analizar las politicas publicas como
concrecion del mandato de proteccion
especial a los animales, emanado de la
Constitucion Politica de 1991, la ley 84 de
1989, la Ley 1774 de 2016, y diferentes
Sentencias de la Corte Constitucional, tales
como la C-666 de 2010, la T-095/16, entre
otras. En segundo lugar, procurara evaluar
el componente publico de las politicas
publicas, esto es, expondra algunas
caracteristicas concretas en los procesos de

agenda y formulaciéon. En un tercer

momento, examinard los principios
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orientadores de las politicas publicas,
entendiéndolos  como  lineamientos
fundamentales que deben guiar todos los
planes, programas y demds estrategias que
se deriven de las politicas publicas.
Finalmente, se hablara de los avances de la
cuestiéon animal y se presentardn unas
conclusiones generales.

Es importante advertir al lector
que los aspectos que pretende examinar
este escrito, parten del presupuesto de la
existencia de una cultura antropocéntrica,
y ello implica que las politicas publicas, asi
como las normas que las sustentan, tienen
como trasfondo posiciones utilitaristas,
esto es, que si bien han llegado a reconocer
beneficios a los animales no humanos, lo
han hecho siempre en el marco de los
intereses humanos. En otras palabras,
“analizar el discurso juridico que modula lo
atinente a la proteccion animal suscita el
vértigo de las contradicciones que el propio
sistema juridico pretende desconocer o
intenta desestimar” (Aboglio, 2016, p.115).
Esto no debe ser motivo para desanimarse,
sino, por el contrario, para concienciarse
acerca de los avances que han podido
presentarse en el marco del ordenamiento
juridico actual y, por supuesto, plantear el
debate acerca de las falencias existentes y

las acciones que deben tomarse para saldar
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la deuda histérica que tiene la humanidad

respecto a los animales no humanos.

El contexto colombiano en materia de
formulacion y ejecucion de politicas

publicas de proteccion y bienestar animal

Cuando se habla de politicas publicas de
proteccion y bienestar animal de todo un
pais, pareciera estarse haciendo referencia
a un objeto inabarcable. Y no podria ser
para menos, tratindose de un Estado con
una poblacién proyectada de 49.312.312
(DANE, 2017), dividido

administrativamente en 32 departamentos,

personas

1.122 municipios, y un Distrito Capital
(Bogota). No obstante, la unidad de analisis
es perfectamente delimitada: se esta
comprendiendo como politicas publicas,
para los fines de este escrito, aquellas que,
habiendo

formulacidn,

agotado su proceso de

fueron finalmente
consagradas en un instrumento juridico
valido, cuya naturaleza dependera del
orden al que pertenece y de la autoridad
que lo profiere. Asi, puede afirmarse que la
inclusiéon de la cuestiéon animal en las
agendas  publicas  colombianas es
relativamente reciente: se remonta al afo
2007, cuando se promulgé el instrumento
que consagré la politica publica de

Medellin, municipio perteneciente al
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departamento de Antioquia. Posterior a
éste s6lo se han concretado unos cuantos
instrumentos mas: el Acuerdo Municipal
0330 de 2012, proferido por el Consejo de
Santiago de Cali, el Decreto 242 de 2015,
que adopté la politica publica de
protecciéon y bienestar animal en Bogota
D.C., el Acuerdo Municipal 0017 de 2015
del municipio de Tunja.

Los cuatro productos juridicos
mencionados (Acuerdos y Decreto) tienen
un drea de aplicacién municipal y son las
principales politicas publicas de este nivel
territorial en Colombia. Un asunto a
destacar es que tres de las cuatro ciudades
enunciadas (Medellin, Cali y Bogotd) estdn
clasificadas como municipios de categoria
especial —o categoria cero-, lo cual implica
un mayor indice de recursos per capita. Por
su parte, Tunja estd clasificado como un
municipio de categoria uno, es decir, tiene
una menor proporcién de recursos per
capita —en comparacion con las otras tres
ciudades-, pero aun asi cuenta con una
cantidad  considerable de recursos,
teniendo en cuenta que la clasificacion estd
dada entre cero y seis, siendo cero la
categoria de los municipios mas
importantes en términos econdmicos en el
pais, y seis los que menos recursos tienen

en relacién con su poblacidon.
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También se hardn  algunas
referencias a otras politicas publicas del
orden municipal, como las de los
municipios de Guadalajara de Buga y
Yumbo, ambos  pertenecientes  al
departamento de Valle del Cauca. Estos
dos

categoria dos, lo cual implica menor

municipios estan clasificados en
cantidad de recursos per capita y, a su vez,
se concreta en menos asignacion de
recursos para la ejecucion e
implementacion de las respectivas politicas
publicas, deviniendo finalmente en menor
impacto real a los animales de cada uno de
estos municipios. En definitiva, estas dos
ultimas politicas publicas, aunadas a las
cuatro que conforman el objeto de esta

investigacion, son las nicas siete politicas

del orden municipal existentes en
Colombia.

Existen también otros
instrumentos que han formalizado

politicas publicas de proteccién y bienestar
animal en Colombia. No obstante, tales
productos juridicos se enmarcan en otras
divisiones politico-administrativas y, a su
vez, han sido proferidos por diferentes
autoridades. Por ejemplo, la politica
publica de Antioquia tiene un campo de
aplicacion departamental, y fue proferida
la.  Asamblea

por Departamental.

Asimismo, el Acuerdo Metropolitano tiene

ANO IV |
JUNIO 2017
ISSN 2346-920X

VOLUMEN I

REVISTA LATINOAMERICANA de
ESTUDIOS CRITICOS ANIMALES

un nivel de aplicacién sui generis: aplica
para el Area Metropolitana del Valle de
Aburra, entidad administrativa que agrupa
a diez municipios del departamento de
Antioquia. Finalmente, se hard referencia a
una propuesta de Politica Publica Nacional
que, como es de suponer, aplicaria para

todo el territorio colombiano.

Las politicas publicas y la proteccion
especial a los animales
El Estatuto Nacional de Proteccion
Animal, consagrado a partir de la Ley 84 de
1989, establece una proteccion especial
para los animales en todo el territorio
Nacional. Esta figura se constituye como
intermedia entre la desproteccion absoluta
que otrora habia frente a los animales y la
consagraciéon de éstos como sujetos de
derechos, que todavia no ha sido aceptada
en Colombia. En otras palabras, la
proteccion especial se ha convertido en una
institucion de transicion que ha permitido
avanzar paulatinamente en el tratamiento
que desde el derecho se les ha brindado a
los animales no humanos; pero se queda
corta en el reconocimiento de subjetividad
juridica para éstos, ergo en consagracion de
derechos para los mismos.

La institucion legal de la proteccion
para los animales es

especial una
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concrecion del humanitarismo creciente
en el espiritu mundial a partir de la
revolucion francesa. La promulgaciéon de
los derechos del hombre y el ciudadano
(Paine, 1791), y la posterior vindicacién de
los derechos de la mujer y la ciudadana
(Wollstonecraft, 1792), pasando por el
reconocimiento de derechos de nifos,
nifas y adolescentes, demuestran que “una
ampliacién atn mayor de la teoria de los
derechos era ya desde entonces inevitable”
(Salt, 1999, p. 31).

De esta manera, una relativa
ampliacion de los sujetos que debian ser
salvaguardados  legalmente llegd a
concretarse en la estipulaciéon de una
proteccion especial para los animales no
humanos. Esta proteccién especial, aunque
ha sido incapaz de reconocer propiamente
derechos a los animales, ha propendido por
introducir la doctrina bienestarista como
principio rector en las formas en que los
humanos se relacionan con los animales.
Esta doctrina, en términos de Martha
Nussbaum, se podria asimilar a un
“paternalismo sensible a cada especie”, es
decir, sin que el Estado tenga injerencia en
las condiciones naturales de los animales, si
debe por

especialmente de los actos daninos que el

propender protegerlos,
ser humano pueda cometer en contra de

ellos (Nussbaum, 2006, p. 373).
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El enfoque bienestarista ha sido
adoptado, como se ha observado, en la
legislacion colombiana. No obstante, dadas
las condiciones de marcada violencia frente
a los animales y las continuas demandas de
proteccion animal por parte de la
ciudadania, las administraciones locales
han ido introduciendo en sus planes de
gobierno el tema de la protecciéon animal.
Una de las formas que han encontrado los
dar

cumplimiento a estas propuestas ha sido la

gobernantes subnacionales para
politica publica, como instrumento por
excelencia orientado a la intervencion
social por parte del Estado. Las politicas
publicas, bien por real convicciéon de los
gobernantes de turno, bien por
conveniencia politica de los mismos, se han
convertido en instrumentos politico-
juridicos que cumplen un triple rol:
legitiman el actuar de los gobernantes
respecto a los administrados, concretan los
intereses de los gobernados en un
instrumento juridicamente vinculante, y
garantizan a las poblaciones destinatarias
de la politica publica un tratamiento de la
situacién problematica.

En definitiva, la proteccion especial
a los animales que fue reconocida por el
6rgano judicial del poder publico, ha
devenido en otro tipo de garantias juridicas

y politicas propias del poder ejecutivo,
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como la formulacién de politicas publicas
orientadas a garantizar la proteccion y el
bienestar a los animales no humanos. Estas
politicas publicas, si bien no se agotan en el
instrumento juridico que las consagra, si
requieren de éste para ser vinculantes y
Asi, los

gobernantes deben ocuparse de garantizar

juridicamente  exigibles.
un proceso que agote todas las fases de la
politica publica, desde la agenda hasta la
evaluacion y el control. Ademads, deben dar
cuenta de la implementacion de ésta que,
para el caso concreto de la proteccion
animal -por estar directamente en relacion
con Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales- debe estar guiada por el
principio de progresividlad y no
regresividad que, desde el orden juridico
internacional y la jurisprudencia nacional,
se ha establecido para las acciones
destinadas a satisfacer estos derechos
(Dueias y otros, 2009, p. 206).
Silalegislacion no es suficiente para
proteger realmente a los animales y, en
consecuencia, ha sido necesario acudir a
otros instrumentos como las politicas
publicas, ;podria decirse que la conjuncién
de la primera y las segundas cumplen con
el requisito de la suficiencia en la
proteccion de los animales no humanos?

Infortunadamente —para los animales y

para quienes se solidarizan con su causa-
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esta pregunta tendra que responderse de
manera negativa: si bien las politicas
publicas, en la actualidad, son necesarias
para proteger a los animales, no resultan
suficientes, pues de su alcance se escapan
una serie de violencias y sufrimientos que
consecuencia, es

ellos padecen. En

necesario que se adelanten
simultineamente diferentes procesos -
institucionales y no institucionales-
tendientes a prevenir las violencias contra
los animales y a promover una cultura de
respeto a todas las formas de vida.

Se presentan asi dos panoramas
extremos: de un lado, un escenario en el
que la ciudadania estd comprometida con
la cuestion animal y la administracion tiene
voluntad politica para desarrollar acciones
tendientes a mejorar la calidad de vida de
los animales y, de otro lado, un contexto en
el que la poblacion tiene un infimo nivel de
sensibilizacion y los gobernantes de turno
no tienen dentro de sus prioridades
asuntos diferentes a los que comprometen
directamente a los humanos. Si ya se
mostré que ni siquiera en los territorios en
los que —ademas de la legislacion- existen
politicas publicas de proteccion y bienestar
animal puede hablarse de una garantia
plena de la proteccion especial de la cual
son destinatarios los animales, podra

imaginarse el grado de vulnerabilidad de
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éstos en aquellas regiones en que no existen
politicas publicas orientadas a protegerles.

Las politicas publicas, ademas,
presentan otras ventajas frente a la
legislacion: obedecen a problematicas mas

concretas, son mads participativas en su

proceso  de  formulacién, pueden
actualizarse de manera -relativamente-
mas sencilla, y establecen planes,

programas y proyectos mas especificos que
pueden atender a las necesidades reales de
la poblacion ala que se dirigen. Para el caso
concreto de los animales, se encuentra que
colombianas

las  politicas  publicas

presentan lineamientos generales con
similitudes entre los municipios, pero
también se evidencia que cada uno le
concede prioridad a programas que
puedan afrontar de mejor manera aquellas
problematicas que son consideradas mas
urgentes o cuya intervencion resultaria
mas fructifera.

Los municipios son la division
administrativa mas concreta en Colombia
y, en consecuencia, se convierten quiza en
el espacio mas apropiado para la aplicacion
delas politicas publicas, ya que —de cumplir
con un adecuado procedimiento- se podria
atender de manera mas acertada a las
problemadticas que se presentan en este
Asi, las

proteccion

espacio territorial. politicas

publicas  de animal en
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Colombia tienen principalmente un
ambito de actuaciéon municipal, lo cual, a
su vez, tiene algunas desventajas, entre
estas, una fundamental: generalmente son
las grandes ciudades las que tienen las
posibilidades economicas y
administrativas para invertir en asuntos
innovadores y de gran transformacion
social.

Esto tiene wunas implicaciones
concretas que merecen ser analizadas: de
los municipios que cuentan con politicas
publicas  (debidamente  promulgadas
mediante Acuerdo o Decreto), Medellin,
Santiago de Cali, y Bogotd, son municipios
de categoria especial, segtin lo dispuesto en
el articulo 6° de la Ley 610 de 2000. Por su
parte, Tunja y Guadalajara de Buga estdn
clasificados en Categoria 1, y Yumbo
pertenece a Categoria 2. Se encuentra
entonces que existe una estricta relacion
entre los ingresos per capita de los
municipios y la posibilidad de formular y
aplicar una politica publica -en general- y
mds aun una que verse sobre proteccion
animal, toda vez que es comun que los
gobernantes privilegien los intereses
humanos respecto de los intereses de los
demds seres u otros componentes de la
naturaleza.

En Colombia, no existe atin una

Politica publica que, de acuerdo con el
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“ambito de actuacion” pueda denominarse
politica publica nacional (Salazar, 2009, p.
61). En consecuencia, sélo existen unos
esfuerzos Municipales y Departamentales
por concretar la proteccion especial que fue
consagrada a nivel nacional a partir de la
legislacion. Esto, a primera vista, podria
resultar desalentador, sobre todo para
quien piensa en los animales no humanos
de aquellas ciudades que no cuentan con
una politica publica de proteccion animal.
No obstante, con las realidades politicas
actuales, es cada vez mas necesario que los
municipios acojan esas buenas practicas
este tipo de

politicas 'y adopten

instrumentos, generdndose asi una
ampliacion progresiva, hasta que, en un
futuro -no muy lejano, ojald- haya una
proteccion de los animales por parte de
todos los entes territoriales de la nacién.
Existen, sin embargo, propuestas
novedosas que evidencian la voluntad
politica de algunos entes territoriales y
algunas  divisiones  administrativas,
tendiente a proteger a los animales no
humanos. A la manera de ejemplo, podrian
presentarse dos procesos que van en tal
sentido: en primer lugar, la promulgacién
de un Acuerdo Metropolitano del Valle de
Aburra,

Metropolitano la proteccion a los animales.

que consagra como Hecho

En segundo lugar, podrian plantearse las
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propuestas  existentes  orientadas a
formular una Politica Publica Nacional de
Bienestar y Proteccién animal. Ambos
procesos permiten evidenciar la diversidad
de posibilidades politicas y administrativas
que se pueden desarrollar para concretar,
desde las

geograficas, politicas y administrativas- el

diferentes  divisiones -

mandato  constitucional y legal de
Proteccion Especial para los animales.

El Acuerdo Metropolitano 13 de
2016, “por medio del cual se declara el
Hecho

Metropolitano, debido a su influencia en la

Bienestar Animal como
relacion humano-animal, en aspectos socio
ambientales, de salud publica, convivencia,
movilidad y seguridad en los territorios del
Valle de Aburra” constituye un fenémeno
sui generis, no solo porque es la primera
Area Metropolitana comprometida con el
tema, sino porque representd un viraje
cualitativo, toda vez que desde el Acuerdo
Metropolitano No. 17 de 2014 el tema de
los animales habia sido tratado por el Area
Metropolitana —principalmente- a la luz de
un enfoque zoonotico y salubrista.

A partir de la promulgacion de este
Acuerdo Metropolitano, se crean las
condiciones para que el Area
Metropolitana del Valle de Aburra apoye la
institucionalidad de los diez municipios

que la conforman (Barbosa, Girardota,
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Bello, Medellin,
Envigado, Sabaneta, La Estrella y Caldas),

Copacabana, Itagii,
con la gestion publica que en materia de
bienestar animal les compete. Asi, se va
generando una cultura de coordinacién
administrativa en favor de los animales no
humanos, de manera que se cuente con los
recursos —econdmicos, humanos y demas-
para dar tratamiento a los fendmenos de
violencias y maltrato contra los animales,
reduciendo asi el margen de excusa frente
a la eventual inoperancia cuando se
acciones de

requieran bienestar vy

proteccién animal, pues cuando un
municipio no tenga las condiciones para
hacerlo, podria solicitar apoyo del Area
Metropolitana.

Por su parte, si bien han surgido
algunas propuestas de formular una
Politica Publica Nacional de Proteccion
Animal, para ello s6lo se han dado algunos
pasos preliminares, que no representan
propiamente alguna fase especifica del
ciclo de las politicas publicas. Hasta ahora,
se cuenta con avances como la inclusién de
un articulo en el Plan Nacional de
Desarrollo Gobierno

que obliga al

Nacional a la creacion de una politica

(J.C.

Comunicacién Personal. 4 de octubre de

animal Losada.

publica

2016). También se ha hecho una medicion

de los lugares en los que hay mayor
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influencia de los movimientos animalistas,
para comenzar con foros que deriven en un
proceso participativo que, en un futuro
cercano, se concrete en un documento
CONPES,

lineamientos para el tratamiento que, a

que establezca unos
nivel nacional, se le dé a la cuestién animal.

Con todo este recorrido, sera
menester preguntarse: ;serd la formulacion
de politicas publicas la mejor manera para
dar

protecciéon especial a los animales? Esta

cumplimiento al mandato de
pregunta requiere una respuesta cautelosa
que, alejada de posturas apasionadas o
extremistas, comprendan las realidades
actuales de los animales en Colombia, asi
construcciones

como las politicas y

administrativas para atenderlas. En
consecuencia, habrd que decir que las
politicas tienen

publicas grandes

potencialidades en materia de
transformaciones sociales y culturales,
pero siempre y cuando se cumpla con todo
su proceso de una manera adecuada. Esto
permite concluir algo: no depende de la
mera promulgacion de la politica publica,
es necesario que estos parametros juridicos
generales se concreten en planes,
programasy proyectos capaces de impactar
realmente en la sociedad. Es necesario,
ademas, que se cuente con la destinacion
presupuestal dar

requerida  para
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cumplimiento efectivo a las estrategias
planteadas. Finalmente, es menester una
gjecucion  permanente -e  incluso
progresiva- que permita ir superando
dificultades, y que propicie un verdadero
mejoramiento de la situacién.

La causa animal, asi como las
politicas publicas que se presentan como
instrumentos idéneos para su defensa, se
han convertido en una estrategia electoral,
en un asunto para mostrar. Es decir, “los
animales ahora dan votos” (A. Vallejo.
Comunicaciéon personal. 18 de mayo de
2017), y si

herramientas juridicas que permiten a los

bien existen algunas
electores hacer cumplir -relativamente- los
planes presentados por sus mandatarios,
serfa mas valioso, y tendria mayores
incidencias reales de transformacion, que
quienes trabajaran politicamente por la
causa animal, lo hicieran de manera
comprometida, con plena conviccion de la
importancia de transformar la sociedad en
cuanto al respeto y el reconocimiento de
los animales no  humanos. En
consecuencia, si bien la cuestion animal se
ha convertido en un importante generador
de votos, esto no debe derivar en el mero
beneficio de los gobernantes, sino que debe
concretarse en mejores condiciones para

los animales, asi como en un cambio
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cultural que  propicie  relaciones
interespecificas mas armonicas.

En definitiva, es importante que los
diferentes entes territoriales desarrollen
politicas publicas y las promulguen por
No

que los

medio de actos administrativos.

obstante, es fundamental
instrumentos politicos deriven en acciones
efectivas que verdaderamente transformen
de los

humanos, pues solo de esta manera cobra

las condiciones animales no
verdadero sentido una politica publica. El

texto de las normas juridicas que
establecen las politicas publicas no puede
quedarse como letra muerta en un
documento; menos aun cuando se trata de
los animales: la vida de las politicas
publicas se concreta también en vida para
los animales no humanos. Por esa razon, la
voluntad politica de los gobernantes de
turno debe ir mas alld de la mera
promulgacién de los instrumentos y, por su
parte, el deber politico de los diferentes
actores de la sociedad civil debe ir mas alla
de exigir la construccién de las politicas
debe

implementacion y evaluacién, de manera

publicas: centrarse en  su

que se conviertan en veedores constantes
de las actuaciones que estén orientadas a

mejorar las condiciones de las demas

especies.
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Asi las cosas, la cuestion de los
animales se convierte en un bien colectivo,
teniendo en cuenta la  definicion
politolégica de este concepto realizada por
Olson (1978) en el marco de la accion
colectiva.  Segin  esta  vision, la
preocupacion por los animales representa
un bien de interés comun, que ha ido
surgiendo en las comunidades politicas de
los ultimos afos, y que ha sido concretado
en el principio de solidaridad social,
establecido en el literal C, del articulo 3° de

la Ley 1774 de 2016. En otras palabras, el

asunto animal representa un interés
colectivo en tanto constituye una
interseccion entre los intereses

individuales y los colectivos. (Boussaguet &
otros, 2009, p. 77)

El componente publico de las politicas

publicas

Se ha advertido la relevancia que cobran
actualmente las politicas publicas, como
instrumento que posibilita una mejor
interaccion entre la administracion publica
y los administrados. Asimismo, se ha
evidenciado las ventajas que tienen al
afrontar problematicas concretas de cada
territorio. Pero, habrd que comprender que
no todo aquello que sea denominado

“politica publica” serd tal, en sentido
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estricto. Esto, no so6lo por las importantes
diferencias existentes entre los conceptos
de politica publica, politica de Estado, y
politica de gobierno (Cuervo, 2015, p. 30)
sino porque el cardcter publico de la
politica estd estrictamente ligado con el
proceso de formulacién de la misma. En
consecuencia, hay un asunto que merece la
pena ser evaluado: el componente publico
de las politicas publicas. Y es que no podria
entenderse este componente como una
suerte de complemento vacio accesorio al
concepto clasico de politica.

Las politicas publicas han cobrado
especial relevancia precisamente porque
han permitido un mayor acercamiento de
la sociedad civil al ejercicio del poder. Esto
es, el posicionamiento de este instrumento
en la  contemporaneidad obedece
precisamente a la posibilidad de integrar en
un proceso de gobierno, no sélo a las
autoridades publicas, sino también a la
sociedad civil, organizada y no organizada.
En consecuencia, dificilmente podria
pensarse una democracia contemporanea
que no tenga construcciones politicas
derivadas de la participacion ciudadana.
Asimismo, una politica publica que se
precie de ser tal, no sélo debe estar basada
en una finalidad publica, sino también ser
construida de

manera publica,

participativa e incluyente.
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Una politica ptblica que no tenga
una finalidad publica seria un desatino,
toda vez que se estarian utilizando recursos
de todos los ciudadanos en intereses
particulares, rompiéndose asi el principio
de las cargas publicas. Asimismo, una
politica publica que no sea participativa,
esto es, que no involucre a la poblacién a la
que va dirigida -y a todos aquellos actores
que puedan aportar a una mejor
construcciéon del instrumento- seria un
desproposito, pues no seria mas que una
decisiéon unilateral de la administracion
publica, que perfectamente podria
establecerse mediante otro instrumento
juridico, sin acudir a desvirtuar un
elemento tan significativo en términos de
participacion ciudadana. Como lo advierte
Lahera, “si las politicas publicas no son
enmarcadas en un amplio proceso de
participacion, ello puede sesgar a los
actores publicos: los especialistas hacia la
tecnocracia y los comunicadores o

encuestlogos  hacia el  populismo
inmediatista.” (Lahera, 2004, p. 9)

En resumen, una politica publica es
“un proceso integrador de decisiones,
acciones,  inacciones, acuerdos e
instrumentos” (Velasquez, 2009, p. 127)
adelantado por autoridades publicas, con la
participacion de la sociedad civil, el cual

estd “encaminado a solucionar o prevenir
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una situacion definida como problematica”
(Velasquez, 2009, p. 127). Esta dltima
parte, es decir, la finalidad de las politicas
publicas, no debe plantearse, en abstracto,
en términos de una disyuncién entre la
solucién y la prevencion. Esto, porque
frente a algunos temas concretos, las
pueden,

politicas publicas

simultdneamente, afrontar algunas
problematicas actuales, y prevenir unos
conflictos futuros. Las politicas publicas
pueden, incluso,

promover algunos

comportamientos que se consideren
benéficos socialmente, por lo cual se puede
convertir, eventualmente, en una forma de
intervencién integral; todo depende de la
manera como se formule y se implemente.

Las politicas, para que puedan
denominarse publicas, deben contener
ciertas caracteristicas. En primer lugar,
deben estar basadas en cuestiones que en la
actualidad inquieten a los diferentes
agentes o actores politicos. En segundo
lugar, deben orientarse por el dinamismo,
es decir, deben comprender el caracter
variante de la sociedad -y las
complicaciones que de alli se derivan- para
irse

modificando y  adaptando

constantemente. Asimismo, deben siempre

desentrafiar ~ problemas  reales vy,
preferiblemente, no  tener = como
destinatario unicamente a las
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manifestaciones del problema real
También es importante que tales politicas
permitan la busqueda de alternativas
diversas para afrontar las problematicas,
procurando, incluso, ser innovadora en los
tratamientos a aplicar. Finalmente, una
politica publica que pretenda tener
resultados de impacto real a la sociedad,
debe contar con fuertes procesos de
articulacion institucional, que permita una
sinergia de fuerzas en torno a la busqueda
de soluciones de las problematicas que
pretende atender. (Gémez, 2010, p. 7).
Basado en todos estos aspectos, es
menester observar en las politicas publicas
examinadas una serie de elementos,
orientados a determinar si efectivamente
en el caso de las cuatro ciudades estudiadas
-y en las otras politicas publicas de
animal han sido

protecciéon que

mencionadas- existe propiamente un
procedimiento que permita hablar, en
sentido estricto, de una politica publica.
Para ello, se debe tener en cuenta, ademas,
que el analisis de las politicas publicas debe
obedecer, por lo menos, a cinco
caracteristicas: la politica publica debe ser
unidad de

asimismo, el andlisis que se aplique debe

tomada como analisis;
tener una ambicion explicativa; en la
mayor medida de lo posible, el andlisis que

se realice debe ser diacrdnico; el estudio de
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politicas publicas debe encontrar las
correlaciones entre el sistema politico, el
sistema administrativo, y el sistema social
y; finalmente, un examen de politicas
publicas debe considerar al Estado como
una organizacién compleja, al interior de la
cual existen conflictos. (Salazar, 1999, p. 90
y ss.)

El proceso de formulacién de la
politica publica de Medellin conté con la
participacion de diferentes actores: desde
las instituciones que de alguna manera se
relacionan con el tema de la proteccion
animal  hasta  diversos  colectivos
animalistas y personas independientes que
se interesan por el tema. Ademas, se conto
con la participacién de organizaciones no
gubernamentales, pudiendo hablarse,
incluso, de la formacion de redes politicas
que tenian como caracteristica comun su
afinidad por los animales y la busqueda de
elementos que propendieran por mejores
condiciones para éstos. Este elemento
comun en tales redes tenia como objetivo
concreto la formulaciéon de la politica
publica de bienestar animal de Medellin
(Henao, 2012, p. 88).

La participacién de los diferentes
animalistas,

colectivos ciudadanos vy

ciudadanas independientes y
organizaciones no gubernamentales, se

concretd en la Fuerza Anticrueldad Unida
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por la Naturaleza y los Animales
(F.A.U.N.A), la cual se posicioné como un
importante actor politico que, ademas de
participar activamente en el proceso de
formulaciéon de la politica publica de
proteccién integral de la fauna del
Medellin,

asesorfa para la gestion de proyectos

municipio de ha prestado
relacionados con la implementacién de tal
politica, y ha participado en la formulacién
de los Planes de Desarrollo Municipal
2008-2011 y 2012-2015 (Sanclemente,
2014, p. 137). En consecuencia, el proceso
de la formulacién de la politica publica de
Medellin, pese a ser el mas antiguo del pais,
contd con una importante participacion
ciudadana, de manera que se aplicaron los
estandares que en materia de participacion
ciudadana se establecieron en la
Constitucion Politica de 1991y en el orden
juridico internacional.

Por su parte, el caso de Santiago de
Cali cuenta con ciertas particularidades. En
primer lugar, es necesario advertir que, si
bien esta ciudad se cuenta entre los
municipios  colombianos que  han
desarrollado politica publica de proteccion
animal, el Acuerdo No. 0330 de 2012,
proferido por el Concejo Municipal,
consagra, en sentido estricto, unos
lineamientos para la politica publica, lo

cual guarda importantes diferencias con lo
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que podria ser propiamente una politica
publica de proteccién animal. Esto no
obsta para que, hasta que se promulgue un
Acuerdo que concrete la politica publica, se
acuda al Acuerdo 0330 de 2012 como
sustento juridico para emprender los
planes y programas necesarios en materia
de proteccion y bienestar animal.

En 2007 se conform¢ la Agenda
Minima Ambiental para Cali, “un ejercicio
de participaciéon ciudadana que buscd
convocar a los diversos partidos vy
candidaturas, sin distincién politica.” (El
tiempo, 2 de octubre de 2007). Esta Agenda
contd seis tematicos

con ejes

fundamentales, entre los cuales se
encontraba el tema de animales. Segin
entrevistas, la politica publica de Santiago
de Cali fue permeada principalmente por
criterios institucionales, lo cual representa
una mirada bastante limitada. (O. Villegas.
Comunicacidon personal. 19 de enero de
2017 y T. Hurtado.

personal 19 de enero de 2017) Como

Comunicacién

consecuencia de esto, la politica ptblica de
Cali es —segun afirma el entrevistado- una
“colcha de retazos” que, ademds de no
contar con el elemento “publico” de las
politicas  publicas, por la  escasa
participacion ciudadana con la que contd,
acudié a conceptos inadecuados que

exceden el alcance del ordenamiento
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juridico colombiano en cuanto a la
subjetividad de los animales y, ademas,
presenta  constantemente confusiones
relativas al contenido de los paradigmas
proteccionista y bienestarista. (T. Hurtado.
Comunicaciéon Personal. 19 de enero de
2017).
Bogota tuvo un proceso de
formulaciéon con amplia participacion
ciudadana. La trayectoria de los
movimientos animalistas en conjunto con
la coyuntura en la cual se presentd el
proceso de formulaciéon de la politica
publica, fueron el escenario propicio para
un proceso politico de tanta relevancia
social. La formulacién de la politica publica
tuvo, entonces, un marcado cardcter
democratico, incluyente y participativo;
propicié un interesante didlogo de saberes
técnicos, politicos, sociales, econémicos y
culturales, alrededor de seis Mesas de
Trabajo que sucedieron en paralelo
Mesa

Intrainstitucional, Mesa Interinstitucional,

durante  varios meses: una
Mesa con las bancadas animalistas (del
Concejo de Bogotd y del Congreso de la
Republica), Mesa Académica con algunas
universidades, Mesa de organizaciones y
lideres y lideresas defensores-as de los
Mesa de
comerciantes responsables (Cruz, 2013, p.

37).

animales, empresarios 'y
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La participacién ciudadana en
torno a la politica publica de proteccion
animal de Bogota, si bien se concret6 en el
Decreto 242 de 2015, no se agotd en éste.
Actualmente existe una gran cantidad de
colectivos animalistas, de organizaciones
no gubernamentales, y de ciudadanos
independientes que trabajan por el
bienestar de los animales —en general- y por
impulsar la implementacion de la politica
publica —en particular-. Asimismo, existe
una Federacion de Entidades Defensoras
de Animales y del Ambiente de Colombia,
creada oficialmente desde el afio 2002, y
conformada por 65 entidades (C. Moreno.
Comunicacién personal. 23 de septiembre
de 2016). Actualmente existe un Consejo
Consultivo, conformado por veintiuna
mesas, entre las cuales estd la de bienestar y
protecciéon animal. Tanto la Federacion
como las mesas se reunen de manera
periédica para continuar en su gestion
orientada a promover el bienestar animal
en la ciudad de Bogota.

De otro lado, la politica publica de
Tunja cont6 con un proceso de
formulacion mas limitado. El equipo

encargado de la construccion del

instrumento juridico realiz6 algunos
encuentros en los que participaron
colectivos ambientalistas y personas

involucradas con la causa animal. Dado
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que en el municipio no hay un gran
movimiento en esta materia, la dindmica
de la elaboracién de la politica publica fue
relativamente institucionalizada: partié de
intereses de la administracion publica vy,
segin afirma Carolay Camargo, quien se
encarg6 de la construccion de la politica,
no tuvo suficiente participacion, debido a
la escasez de tiempo y a la falta de celeridad
en la primera fase de la formulacién. (C.
Camargo. Comunicacion escrita, mayo de
2017).

Hay otra experiencia en Colombia
que, sin estar dentro de las cuatro ciudades
estudiadas, merece una mencion especial,
no solo por los importantes logros que ha
alcanzado en poco tiempo, sino porque
parte de una movilizacién social fuerte y se
concreta en una forma de participacion
ciudadana sui generis para la formulacién
de las politicas publicas en Colombia. Es el
caso del municipio Guadalajara de Buga,
en el cual se presentaron una serie de
hechos que derivaron en la promulgacion
del Acuerdo Municipal 076 de 2014,
mediante el cual se estableci6 la politica
publica de protecciéon animal. El proceso
comenz6 cuando se logré incluir la
cuestion animal en el Concejo Territorial
de Planeacidn, para lograr que los animales
quedaran incluidos dentro del Plan de

Desarrollo Territorial 2012-2015. (A.

ANO IV |
JUNIO 2017
ISSN 2346-920X

VOLUMEN I

REVISTA LATINOAMERICANA de
ESTUDIOS CRITICOS ANIMALES

Sanclemente. Comunicacién Personal. 17
de enero de 2017)

Una vez se consiguid la inclusion en
el P.D.T., se plantearon tres necesidades
fundamentales: la formulacién de una
politica publica de proteccion animal, la
creacion de un Centro de Bienestar
Animal, asi como el fortalecimiento de las
jornadas de esterilizacién y vacunacion. Se
cre6 la junta municipal de proteccion
animal, a través de Acuerdo Municipal. La
junta tendria, como consecuencia de este
Acuerdo, la obligacion de disenar la
politica publica de protecciéon animal. En
resumen, se trabajé desde varios dmbitos:
desde el P.D.T. y desde la Junta. La junta,
creada desde 2012, estd conformada por un
representante de cada una de las
organizaciones de Protecciéon Animal, y un
Representante de cada una de las

Secretarias involucradas, quienes
emprendieron en 2014 la tarea de construir
la requerida politica publica.

En términos generales se evidencia
que los procesos de formulacion de las
politicas publicas en Colombia no han sido
idénticos, y

que han respondido a

diferentes  ldgicas, metodologias e
intereses. Mientras algunos se adelantaron
de abajo hacia arriba, es decir, partieron del
interés de la sociedad civil y fueron
concretados

adelantados vy por la
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institucionalidad, otros partieron de algiin
interés institucional y se legitimaron con
las comunidades. En cualquier caso,
independientemente de cémo se hayan
construido y de los intereses a los que
hayan obedecido, debe tenerse en cuenta
que siempre ha sido necesario la
confluencia de ambos actores —estatales y
no estatales-, evidenciando que, como lo
advierte Pasquino, “nunca son ni los
politicos ni los gobernantes los que
producen por su cuenta las politicas
publicas” (Pasquino, 2011, p. 263).

Frente a la eventual politica publica
que tenga ambito de actuacién nacional -
propuesta que se ha ido adelantando
paulatinamente en los ultimos meses-
habrd que analizar varios aspectos: en
primer lugar, por tratarse de un tema tan
sensible,  que

implicaria  grandes

transformaciones sociales, puede
denominarse esta politica publica como
primaria, de acuerdo con la prioridad que
debe 2009, p. 61).

Asimismo, de acuerdo con su finalidad, se

darsele (Salazar,

trata de una politica publica que tiene un
doble

compensatorio (Viana, 1996, p. 18), es

propdsito: promocional 'y

decir, buscara promover un cambio

cultural que lleve insito el respeto y el
reconocimiento a los animales no

humanos, pero también se propondra
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remediar el dafio histérico que se les ha
causado. Teniendo en cuenta todos estos
aspectos, y comprendiendo asila magnitud
del asunto -y del impacto de la politica
publica-, serd necesario construir unas
estrategias para que el proceso de
formulacion sea lo mas participativo
posible, de manera que se pueda atender
realmente a los intereses sociales respecto a
la problemdtica concreta, asi como las
necesidades que tienen los animales
actualmente.

Del mismo modo, es menester que
en los procesos de evaluaciéon -y eventual
actualizacion- de las politicas publicas
existentes, se tengan en cuenta los errores
cometidos en las primeras experiencias de
formulaciéon. Esto, considerando que
siempre “las transformaciones de una
politica cualquiera, permiten entender -
desde la perspectiva explicativa- cudles son
los elementos que inciden en una
determinada politica publica y en qué
medida, si (sic) cambia la politica, qué fue
lo que cambi6 y porqué” (Salazar, 1999, p.
175).
orientadores de las

Los principios

politicas publicas

Las politicas publicas, tal como se han

abordado, constituyen  instrumentos
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politicos y juridicos de transformacién.
Desde el segundo punto de vista, esto es,
entendidas como productos juridicos, los
Acuerdos -y el Decreto, para el caso de
Bogotd- que consagran las politicas
publicas, contienen un amplio catdlogo de
principios que, en tanto tales, deberdn
irradiar todas las acciones y disposiciones
de todas las autoridades publicas. Asi, el
estudio de los principios rectores de las
politicas publicas resulta fundamental para
comprender los alcances de éstas, y deben
ser el criterio para evaluar sus planes,
programas, proyectos, estrategias, y demads
este

componentes. En consecuencia,

capitulo se ocupard de analizar los
principios orientadores que —se presume-
deben guiar la implementacién de las
politicas publicas y, ademds, podrian
constituir ~ verdaderos  criterios  de
evaluacion para las mismas.

No esta de mas advertir que en la
actualidad se asiste a un escenario
bienestarista que, tal como se ha expuesto,
constituye una postura intermedia entre el
utilitarismo macabro que otrora se vivia y
el abolicionismo utépico que podria
resultar deseable a futuro, en términos de
progreso moral de las sociedades. En
consecuencia, las consagraciones de las
politicas publicas van y vienen entre el

paradigma proteccionista y el bienestarista,
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pero lejos parecen estar de una vision
abolicionista. Esto, de antemano, permite
entrever unas acciones que, si bien
demuestran la voluntad politica de ciertas
administraciones  por  disminuir el
sufrimiento animal o por promover unos

usos mas humanistas de la fauna, no

alcanzan a cuestionar los patrones
antropocéntricos histéricamente
construidos. Estos principios se

encuentran en el articulado de los
productos juridicos, y algunos estin
enunciados de manera explicita, pero otros
simplemente pueden deducirse a partir de
lo que podria denominarse el “espiritu de
la norma” (Sudrez, 2002, p. 197).

La politica publica de Medellin,
desde su articulo primero, establece que
tendrd como objetivo garantizar, entre
otros, el bienestar, la proteccion y la
asistencia integral de la fauna. Asimismo,
consagra, entre sus principios, el respeto, el
humanismo y la solidaridad. Se tiene, en
primer lugar, un trio de paradigmas
tiloséficos en torno a la relacién humano-
animal y, en segundo lugar, una triada de
valores morales que, en este caso, serdn
aplicados en tal relaciéon. Por su parte, la
politica publica de Cali afirma desde su
articulo segundo que se encargard de
promover la salud, la protecciéon y el

bienestar integral de los animales. Del
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mismo modo, entre su principialistica se
encuentra el bienestar, el respeto y la
proteccién, y el humanismo y la
solidaridad. Se evidencia que, con seis anos
de diferencia entre uno y otro instrumento,
no se presentan mayores diferencias en los
principios rectores.

La politica puablica de Bogota,
promulgada nueve afos después de que se
profiriera la primera de estas politicas, hizo
énfasis en la prevencion del dolor y el
sufrimiento, y agregé dentro de su listado
de  principios el respeto y la

responsabilidad. Es decir, la politica
publica de la capital de la Reptblica tuvo
nueve afios de retraso, pero procurd -
aunque de manera timida- agregar otros
componentes filoséficos que pudieran
hacer mds avanzado el instrumento y mads
amplio su alcance. El respeto como
componente basico de toda relacion entre
especies, y la responsabilidad social como
elemento imprescindible para proteger
realmente a los animales, fueron
componentes adicionales presentes en el
Decreto que consagro la Politica Publica de
proteccién y bienestar animal 2014-2038
en el Distrito Capital.

El Acuerdo Municipal No. 0017 de
junio de 2015, proferido por el Consejo
Municipal de Tunja, fue mucho mas lejos

en términos de consagracion de principios
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orientadores de la politica publica. Ademas
de establecer el proteccionismo y el
bienestarismo como componentes
fundamentales, incorporé su intencién por
construir “un orden justo y armdnico”, lo
cual estd en la linea de la justicia ambiental,
toda vez que considera que es menester
proteger el “contexto natural en el que
hombres y mujeres desarrollan su vida”.
Asimismo, presenta un catdlogo de
principios mucho mds amplio en su
alcance: el reconocimiento, la justicia, la
biodiversidad, el respeto y la proteccion,
son principios que rigen esta politica
publica. En consecuencia, este instrumento
parte del reconocimiento como elemento
necesario para la proteccion de la
diversidad; desde una visién amplia de
justicia.

No obstante lo anterior, como se
advirtio, de un lado estan los principios
orientadores que explicitamente consagran
las politicas publicas, pero de otro lado
estan otros componentes “ocultos” o no
taxativos que pueden estar contenidos en el
cuerpo del instrumento que las consagra.
En  consecuencia, serd importante
detenerse en analizar algunas expresiones
concretas que, a la mirada de un lector
desprevenido podrian pasar por alto, pero,
bajo un estudio mas o menos concienzudo,

podrian tener consecuencias significativas
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en la aplicacion de la politica ptblica. Pero
no vaya a imaginarse el lector que el
proposito de este apartado es una suerte de
“desenmascaramiento” o de “revelacion”
de intenciones “encubiertas” de quienes
participaron en el proceso de formulacién
de las politicas publicas o del cuerpo
colegiado que las promulgé. El objetivo es,
a lo desentrafar

sumo, algunas

construcciones  principialisticas  que,
consciente o inconscientemente, tiene cada
miembro de esta sociedad -marcadamente
antropocéntrica- Ys necesariamente,
plasma en los productos que interviene.

El Acuerdo No. 22 de 2007,
proferido por el Consejo de Medellin,
ademas de los principios que de manera
expresa consagréo en su articulado, se
ocupd de “promover cambios en las
relaciones entre la sociedad y la fauna”.
Esto es bastante interesante, toda vez que
fue una primera aproximacioén a lo que
posteriormente seria construido
teéricamente como los estudios sobre las
relaciones Humano-Animal (Gonzélez,
Riechman y otros, 2008, p. 61) una vision
avanzada

que, partiendo del

reconocimiento a los animales no

humanos, se encarga de pensar en una
convivencia respetuosa y armonica entre

todos los animales, humanos y no

humanos. En resumen, la politica publica
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de Medellin, pese a ser la mas antigua del
pais, atind en determinar el objetivo a largo
plazo: construir un cambio cultural que
deje  atrds el  utilitarismo  que
histéricamente ha mediado las relaciones
entre humanos y animales vy, en
consecuencia, plantear unas nuevas logicas
de relacionamiento basadas en el respeto y
el reconocimiento.

Por su parte, el Acuerdo 0330,
proferido por el Concejo de Santiago de
Cali, continua presentando un enfoque
desde sus

marcadamente zoonético:

principios  hasta los lineamientos
establecidos en el articulo cuarto se
evidencia un tufillo -incluso- peligrosista
respecto a la relacion humano-animal,
dandole prioridad a criterios de salud
publica por encima del propio bienestar
animal. Asi, dentro de sus lineamientos se
establecen varios

propésitos que la

administracion municipal deberia
desarrollar a corto, mediano y largo plazo.
Si bien en el articulo no se habla de una
enunciacion de los lineamientos segtin su
orden de importancia, si es posible pensar
que la manera como se ordenaron obedece
a ciertas légicas y, en ese sentido, podria no
ser una mera casualidad que se nombre
antes el control de zoonosis que la
implementaciéon de un plan veterinario

integral. Al redactar una norma se
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privilegian asuntos que, consciente o

inconscientemente, tienen mayor
relevancia para los actores que intervienen
en la creacion del instrumento.

El Decreto 242 de 2015, que
consagré la Politica Publica Distrital de
Proteccién y Bienestar Animal de Bogota,
cuenta con un trasfondo filosofico
holistico, que comprende la importancia de
proteger y garantizar el bienestar de los
animales, sin que ello derive en desmedro
para la proteccién del medio ambiente
como su hébitat natural. Asi, la politica
publica consagra, incluso, la proteccion
ambiental como un medio para proteger a
los animales. La manera como se redact6
permite comprender la integralidad de las
disposiciones y, en ningtn caso, podria ser
este instrumento destinatario de criticas -
desde el animalismo radical- orientadas a
afirmar que al ampliar el 4ambito de
aplicacion  se estarian  descuidando
intereses concretos de los animales.

De otro lado, el acuerdo 0017 de
2015, del Concejo municipal de Tunja fue
un paso mas alld de todos los demas
instrumentos analizados: comprendi6 las
relaciones existentes entre las violencias
contra los animales y los otros tipos de
Asi,

simultaneamente la ética medioambiental,

violencias. se propuso promover

la convivencia ciudadana, y el respeto a
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todos los seres sintientes. Este enfoque
resulta rescatable y se convierte en un
importante referente a nivel nacional
Ademds, porque encuentra que los medios
mas adecuados para incidir en estos
aspectos estan basados en relaciones
pedagogicas de enseflanza y aprendizaje en
diferentes modalidades.

Finalmente, es importante hacer
mencion a la Ordenanza 61 de 2014,
proferida por la Asamblea Departamental
de Antioquia, mediante la cual se
establecieron los lineamientos de la politica
publica para este Departamento. En este
instrumento se reconoce que los actos de
violencia contra los animales inciden en
otros comportamientos violentos en la
sociedad. Ademds, la Ordenanza reconoce,
tacitamente, un valor moral a los animales
no humanos asimilable al de los humanos;
llega incluso a considerar que el ser
humano ha cometido histéricamente
genocidios, en sus practicas contra los
animales. Esta vision implica un progreso
ético y democritico, y el mero hecho de
estar en un instrumento juridico -aun
cuando se encuentre en la parte motiva-
evidencia el grado creciente de
concienciacion de las sociedades, que en un
futuro —ojald no muy lejano- pasard a tener

fuerza vinculante que se concrete en
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proteccion real y efectiva frente a las
diferentes formas de vida animal.

Tal como se ha observado, es
comun encontrar en los instrumentos
examinados una referencia al bienestar
animal. Por tanto, debe tenerse en cuenta
que este concepto lleva insito el respeto y la
garantia de las cinco libertades, a saber: la
libertad de hambre y sed, la libertad de
movimiento, la libertad de comportarse de
acuerdo con sus condiciones bioldgicas, la
libertad de miedo y estrés y/o la libertad de
sufrimiento y dolor y, contrario sensu, que
cuando se hace referencia a alguna de las
mencionadas libertades, se estd remitiendo
al término genérico de bienestar animal
(Capo, 2005, p. 7), el cual, a su vez,
proviene de principios generales de la

bioética. Como lo manifiesta Estrada,

“Los cuatro principios orientadores de
la bioética son: la autonomia, como la
capacidad de autogobernarse; no-
maleficencia, contemplando no hacer
dafio; beneficencia, hacer el bien y
justicia, como la constante voluntad de
dar a cada quien lo suyo. Desde el
bienestar animal, como tema de la
bioética, los principios poseen también
completa aplicacion, aunque no puedan
ser tomados de manera individual,

sino, en su conjunto.” (Estrada, 2008,
p- 56)
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No obstante, si bien el concepto de
bienestar animal se constituye en un
paradigma regulacionista que ha derivado
en beneficios para los animales, no debe
desconocerse que también lleva insitos
otros elementos. La regulacion del
bienestar animal estd compuesta por la
confluencia de varios aspectos: de un lado,
un elemento comercial que pretende una
mayor satisfaccion de los consumidores de
productos derivados de —sufrimiento de-
los animales, de otro lado, un componente
cientifico, que estd motivado en la
investigaciéon sobre el comportamiento
animal y, finalmente, un elemento moral: la
apreciacion de la conducta humana
respecto a los otros animales. (Ledn-
Guzman, 2006, p. 10)

El bienestar animal ha reconocido,
aunque a medias, un asunto ético
fundamental: la condicién biolégica que
iguala a los animales humanos y no
humanos. Es decir, el bienestarismo ya
reconoce que los animales tienen como
factor identitario una vida propia. En
términos de Simondon, “la Gnica realidad
concreta es la unidad vital, que puede en
ciertos casos reducirse a un solo ser y que

en otros casos corresponde aun grupo muy

diferenciado  de  seres  madltiples.”
(Simondon, 2009, p. 230). De igual
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manera, como lo manifiesta Regan, “desde
el punto de vista moral, cada uno de
nosotros es igual porque cada uno de
nosotros es igualmente un alguien, no un
algo; el sujeto-de-una-vida, no una vida sin
sujeto”. Esto es lo que se ha denominado, la
“mismidad moral” o la “igualdad moral
fundamental” (Regan, 2007, p. 121).

No

antropocentrismo se ha impuesto, y ante

obstante lo anterior, el
una evidencia racional tan fuerte, ha

establecido construcciones utilitaristas,

basadas en légicas tilosoficas
acomodaticias, que estipulan que si bien la
vida se estatuye como un elemento comun
entre humanos y no humanos, hay unas
vidas que -segun esta postura- merecen
mdas la pena que otras. En términos
generales, la distincion entre el humano y
el animal ha sido un asunto que ha
ocupado a distintos estudiosos de las
ciencias naturales y de la filosofia. Como si
pudiera hablarse de un ser humano y de un
animal, el debate se ha planteado, de
manera incauta, como una contraposicion
entre dos seres singulares -como si no
existiera diferencia alguna entre quienes
dos

prototipos, y como si no hubiera semejanza

conforman cada uno de estos
posible entre ese animal y ese ser humano-
El humano funge, por tanto, como

juez y parte en esta discusion, lo que
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permite pronosticar que el resultado de
ésta no podrd ser, en ningun caso, negativo
a si mismo. Y no tendria por qué serlo,
siempre y cuando se tratara de un debate
ético de reconocimiento de las
particularidades de cada uno y no de una
jerarquizacion tendiente al establecimiento
de relaciones de dominacién. Pero ello
tiene como presupuesto la necesidad de
ampliar el circulo de la moral para poder
asi superar el supuesto abismo que separa a
los humanos de los otros animales y
construir una convivencia pacifica con las
demas especies. (Tafalla, 2997, p. 145). Las
politicas publicas, tal como se han
presentado, representan una paradoja en la
superaciéon de estos paradigmas: de un
lado, permiten ampliar relativamente el
circulo de la moral e incluir en la agenda
politica algunas garantias para los no
humanos, que otrora eran completamente
carentes de consideracion; pero de otro
lado, se encargan de mantener las
configuraciones morales estructurales que
histéricamente han subvalorado la
existencia de los no humanos.

Por su parte, en la historia de las
ideas se han mantenido otros parametros,
que, si bien presentan un avance
cualitativo, se han quedado cortos en el
reconocimiento de los animales por si

mismos. Simondon (2008) expone que
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hubo unas posturas éticas preplatonicas y
platonicas, que jerarquizaban los “reinos” y
las “especies”, bien fuera a partir de la
naturaleza misma de los seres que los
componian, o de los niveles de razén o
conocimiento. Posteriormente, con
Aristételes, se empieza a reconocer que hay
un principio de igualdad de lo viviente vy,
posteriormente, se presenta un arduo
proceso atravesado por altibajos, que
termina —por lo menos en el estudio
realizado por el autor- con la postura de La
Fountaine, que se enfrenta al cartesianismo
en defensa del reconocimiento de la
conciencia animal, y de la condicién
cultural de las colectividades animales. En
suma, si se entiende la unidad vital como
unica realidad concreta, se desentrafaria lo
que en la historia se ha asumido como
verdad incuestionable, pero que no son
mads que postulados construidos por el ser
humano y sus doctrinas con el animo de
jerarquizar y dominar. Una ética del
respeto por todas las formas de vida tendria
que pasar por el reconocimiento de la
unidad vital.
Teniendo claras estas
consideraciones es posible comprender dos
asuntos: en primer lugar, que es debido al
reducido circulo moral de las sociedades

contemporaneas —derivado a su vez del

marcado antropocentrismo- que las
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politicas publicas han tenido como
alcances maximos el proteccionismo y el
bienestarismo, pero no han podido, hasta
ahora, siquiera cuestionar paradigmas
discriminadores construidos historica-
mente. En segundo lugar, que las politicas
publicas, como  instrumentos de
transformacién social, deben propiciar
paulatinamente cambios, de manera que,
sin generar grandes choques en las
sociedades, se impulse el progreso ético
que permita pensar en un futuro sin
hostilidades para con los animales y, en
cambio, orientado por criterios de respeto

y reconocimiento frente a los no humanos.

Los avances en la cuestion animal a partir
de las politicas publicas: Los planes,
programas y proyectos en las politicas

publicas

Para el caso de la Politica Publica de
proteccion integral a la fauna de Medellin,

se establecieron unas estrategias, las cuales

iban acompafiadas de wuna serie de
programas que viabilizaran su
cumplimiento. Estas estrategias

constituian grandes lineas temdticas que
pretendian ser abordadas por parte de la
politica publica. La primera estrategia fue
denominada Educacién y cultura en la

tenencia de fauna. Esta estrategia, a su vez,
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contaba con tres programas:
Transformacion cultural y educacién en la
tenencia responsable de animales de
compania (Programa A), Transformacion
Cultural para Desestimular La Tenencia
Ilegal de Fauna Silvestre y Fauna Explotada
Econdémicamente (Programa B) v,
Acciones Educativas sobre Tenencia de
Fauna (Programa C). Estos programas
estan a cargo de las Secretarias de Medio
Ambiente, Educacién, y Desarrollo Social.
Asimismo, la Alcaldia de Medellin, en
con la

Convenio Corporacion

Universitaria Lasallista, ha adelantado
proyectos educativos de difusion en temas
de tenencia responsable de animales de
compaiiia, condiciones para tener caninos
considerados potencialmente peligrosos vy,
en términos generales, para mejorar las
condiciones culturales que derivan en
perjuicios para los animales. Del mismo
modo, la Personeria de Medellin, en virtud
de un Convenio Interinstitucional con el
Programa Sociojuridico de Proteccién
Juridica a los animales, de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad de Antioquia, ha trabajado en
la construccién de proyectos orientados a
evidenciar la cultura antropocéntrica y a
develar la necesidad de afrontarla.

Por su parte, el Acuerdo 0330 de

2012, proferido por el Concejo de Santiago
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de Cali, estipul6 unos proyectos destinados
a mejorar la condicién de los animales en
este municipio. Para ello se construyeron
tres lineas principales: la atencidn integral
a la fauna, la educacién y cultura para el
manejo de la fauna, y la atencién de
emergencias y denuncias. En la atencién
integral a la fauna se propusieron
programas orientados a promover la
tenencia responsable, a construir centros
integrales de bienestar animal y control de
zoonosis, a implementar sistemas de
identificacién de animales de compaiia y
equinos, entre otras.

En la linea de educacién y cultura
para el manejo de la fauna se establecié un
componente bastante ambicioso: una
transformacioén cultural que propendiera
por mejorar las condiciones de tenencia de
fauna doméstica y, a su vez, que propiciara
la erradicacién de la tenencia de fauna
silvestre; para ello se crearon programas
como la Red de amigos de fauna silvestre y
el Animal de compafnia escolar.
Finalmente, en la linea de atencién de
emergencias y denuncias, se establecieron
rutas para que la ciudadania denunciara las
emergencias e incidentes con animales, y se
reiteraron competencias de instituciones
como el Departamento Administrativo de
Gestion del Medio

Corporaciéon Auténoma Regional del

Ambiente, la
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Valle, los bomberos y la Policia, para la
atencion oportuna de todos los sucesos
relacionados con fauna.

De otro lado, la politica publica de
Bogotd estableci6 la siguiente estructura:
tres ejes temadticos, cada uno conformado
por lineas de accién y éstas, a su vez,
compuestas por acciones especificas. El
primer eje temdtico es Cultura ciudadana
para la proteccién y el bienestar animal,
que cuenta con las lineas I) educaciéon y
sensibilizacién, y II) participaciéon vy
movilizacién social. El segundo eje
tematico es Respuesta institucional para la
proteccion 'y el bienestar animal,
conformada por las lineas de accion I)
Fortalecimiento de la gestion, II)
Aplicacién de protocolos y
procedimientos, y III) Normativa y
regulacion. Finalmente, el tercer eje es el de
del

proteccion y el bienestar animal; este eje

Gestion conocimiento para la
cuenta con las lineas I) Sistemas de
informacién, II) Investigaciéon, y III)
Desarrollo técnico y profesional.
Terminando el analisis de los
instrumentos, la politica publica de Tunja
también presenta unas estrategias, aunque
lo hace de manera mucho mas amplia, y no
establece claramente los planes, programas
y proyectos para cumplirlas. Las estrategias

son: Educativas, De divulgacion, Social,

ANO IV |
JUNIO 2017
ISSN 2346-920X

VOLUMEN I

REVISTA LATINOAMERICANA de
ESTUDIOS CRITICOS ANIMALES

Construcciéon de un centro ecoldgico,
Censo de animales. No obstante, la politica
crea unos programas que, sin estar
articulados a las estrategias, proponen unas
intervenciones concretas; estos programas
son: Registro Unico de Animales de
Compania, Registro de Centros de
Comercializacion de Pequenas Especies de
Animales, y el Programa de Control

Poblacional de Palomas.

Algunos logros y aspectos por mejorar en

la aplicacion de las politicas publicas

La politica publica de proteccion integral a
la fauna del municipio de Medellin cuenta
con importantes avances, no s6lo porque es
la mds antigua, sino porque —en la medida
en que las contradicciones lo permiten- la
institucionalidad se ha fortalecido y ha
encontrado idoneas

maneras para

concretar las disposiciones juridicas
establecidas en el municipio en favor de la
proteccion y el bienestar animal. La ciudad
cuenta, entre otros tantos logros, con el
Centro de Bienestar La Perla, la Unidad
Movil de Esterilizaciones, la Unidad Mévil
de Micro Chips, la Patrulla del Escuadrén
Movil Anticrueldad Animal, ademds de
exitosos programas como la sustitucion de
los Vehiculos de Traccion Animal.

(Sanclemente, 2014, p. 19).
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Asimismo, la creacion de gestion de
riesgo y la unidad de rescate para animales
en emergencia, la unidad moévil de
esterilizacion y vacunacion; la
reglamentacion de criaderos y venta de

animales, el animal de compaiiia escolar; la

reglamentaciéon de los desfiles con
animales. (A. Munera. Comunicacion
personal. 28 de abril de 2017).

Recientemente el municipio inauguré la
Unidad de Reaccion Inmediata, la cual
busca atender situaciones de emergencia de
animales domésticos en condiciones de
vulnerabilidad. Esto no implica que la
cuestion animal esté perfecta en Medellin,
pues también hay aspectos por mejorar: la
burocracia podria convertirse en un
obstaculo para la causa animal, porque sélo
se ocupa de mostrar cifras y presentar
proyectos, pero no se ocupan del impacto
real en beneficio de los animales. (A.
Vallejo. Comunicacién personal. 18 de
mayo de 2017).

El municipio de Santiago de Cali,
por su parte, ha ido avanzando en la
proteccion animal: el establecimiento de
protocolos de denuncia, la puesta en
marcha de unidades moviles de
esterilizacion y vacunacion, asi como la
inauguracion de patrullas de proteccion
animal, resultan ser algunos de los logros

mds importantes de la politica publica.
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Asimismo, los programas educativos han
ido tomando fuerza y se convierten, tal vez,
en una de las fortalezas de la politica
publica (T. Hurtado.
Personal. 19 de enero de 2017). En Cali

existen muchos retos: la politica publica

Comunicacién

debe atender a problematicas reales, pero
para ello es necesario un diagnoéstico
concreto y una capacitacion adecuada para
los operadores de la norma, de manera que
tomen como referencia los criterios de
personas expertas

que  trabajan

cotidianamente con los  animales.
Asimismo, mientras se construye un centro
con los

de  proteccion  animal

requerimientos para brindar efectivo
bienestar animal, es necesario que se preste
mayor atencion al centro de zoonosis: “(...)
el centro de zoonosis, mientras no esté
funcionando como deberia estar (...) se va
a prestar para todo tipo de malentendidos
y malos manejos (...) Semanalmente entra
un ndmero considerable de animales, y
cuando alguien se acerca a preguntar por
los animales, le responden que no hay
animales para adopcién” (Daniel Téllez.
Comunicaciéon personal. 16 de enero de
2017).

Bogota ha ido haciendo camino en
materia de proteccion y bienestar animal.
Entre sus principales consecuciones se

encuentra la construccion de la casa de los
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animales, la reconstruccién del Centro de
Fauna Silvestre, la Construccién del
Instituto de Proteccién y Bienestar Animal
—que no estd propiamente en la politica
publica, pero podria ser accesorio a ésta-, y
el programa Distrital de adopcion. Se ha
realizado un programa de voluntariado, en
el que se han graduado mas de
cuatrocientas personas. Los retos y los
desafios también son muy grandes: de las
mds de veinte lineas se han priorizado
dieciséis, y esto implica no s6lo la meta de
cumplir con éstas, sino poder atender
también a las otras que fueron establecidas
en la politica publica. (C. Sandoval.
Comunicacion personal. 28 de septiembre
de 2016). No obstante, es importante
advertir que, si bien en la Bogotd Humana
se lograron muchos avances en materia de
esterilizacién, en la Bogotd Mejor Para

Todos se redujo considerablemente el

presupuesto. Las esterilizaciones se
siguieron  practicando de  manera
relativamente normal (con algunas

disminuciones) hasta julio de 2016, porque
aun habia destinaciéon presupuestal para
fines desde la
(C. Moreno.
personal. 23 de septiembre de 2016).

estos administracion

anterior. Comunicacion
Tunja, por su parte, pese a tener una
avanzada politica publica —en términos de

los principios que consagra-, hasta ahora
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estd comenzando su camino frente a la
proteccion y el bienestar animal. Si bien se
ha comenzado con programas de
esterilizaciéon y vacunacién, estos no
obedecen a las necesidades cuantitativas de
los animales del municipio. Asimismo, se
presentan falencias en la institucionalidad:
el tratamiento de los asuntos animales esta
disperso en varias Secretarias, pero tiende a
concentrarse en la Secretaria de Desarrollo,
lo cual implicarfa  preocupantes
consecuencias para los animales, toda vez
que estarfan supeditados a decisiones que
priorizaran el desarrollo de la ciudad frente
al bienestar de los animales. Finalmente, es
necesario que el municipio se encargue de
establecer mejores rutas para la gestion y el
procesamiento de la informacion, toda vez
que no cuentan con los mecanismos
adecuados para brindar informacién sobre
el tema de proteccién animal cuando los
ciudadanos la solicitan.

El panorama de las cuatro ciudades
estudiadas permite mostrar algunos
esfuerzos institucionales para mejorar la
situacion de los animales. No obstante,
también presenta importantes retos de los
municipios y de los demads entes
territoriales. La formulacion de las politicas
publicas de proteccion y bienestar animal
representa un logro, maxime si se tiene en

cuenta que son pocos estos instrumentos
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en el pais. No obstante, no puede pensar la
administracion publica que con el mero
hecho de promulgar los instrumentos
cumple con el mandato constitucional de
proteccion animal, asi como tampoco
puede asumir que estd acatando las
demandas sociales en favor de los animales
no humanos. La administraciéon publica
debe tomar conciencia de la necesidad de
implementar adecuadamente las
disposiciones consagradas en los actos
administrativos que adoptan las politicas
publicas. Esto implica la creacién constante
de planes, programas y proyectos que
realmente impacten a la poblacion a la que

van dirigidos.

Algunas conclusiones

La inclusion de la cuestién animal en las
politicas publicas colombianas es un
asunto, por fortuna, inconcluso. Esto,
porque el progreso ético de la sociedad
colombiana tendra como consecuencia la
progresiva inclusion de este tema en las
agendas de todos los entes territoriales, asi
como una intensificacion de las estrategias
que se empleen para contribuir a un
verdadero cambio cultural que se
enmarque en relaciones de respeto y
reconocimiento entre animales humanos y

no humanos. No obstante, si podran
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presentarse algunas conclusiones generales
respecto a los cuatro asuntos tratados en
este escrito: las politicas publicas como
concrecion del mandato constitucional de
proteccion animal, el componente publico
de las politicas publicas, los principios
orientadores de las politicas publicas, y los
avances de la cuestion animal.

En primer

lugar, se procur6

presentar el mandato de proteccion
especial a los animales en Colombia, que
consagra la protecciéon como una categoria
intermedia entre la desproteccién absoluta
que otrora habia frente a los animales y el
reconocimiento de derechos que aun no ha
sido posible en el pais. Asi, se mostré cémo
la Carta Politica, considerada como una
Constitucion ecoldgica, abrié paso para
que en el afio 1989 se promulgarala Ley 84,
Estatuto Nacional de Proteccion de los
Animales, y posteriormente se profiriera la
Ley 1774 de 2016, instrumentos juridicos
encaminados a proteger a los animales. No
obstante, con la mera produccion de leyes
no ha sido posible concretar el mandato
constitucional y legal: ha sido necesario, en
consecuencia, formular y promulgar
politicas publicas. Los instrumentos que
consagran las politicas publicas han tenido
como finalidad, en consecuencia, concretar
el mandato constitucional de proteccion

animal.
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Si bien las politicas publicas deben
tener una naturaleza publica, lo cierto es
que no todos los instrumentos que sean
denominados con el nombre genérico
“politica publica” llegan a ser realmente
tales. Asi, se argument6 que para que una
politica pueda ir acompaiiada del adjetivo
dos

examenes: de un lado, debe tener como

“publica”, tendrda que superar
fundamento el interés general y, de otro
lado, su proceso de formulacion debe ser lo
suficientemente amplio y democratico, de
manera que la sociedad «civil vea
representados sus intereses alli y no haya
grupos o individuos que, deseando
participar, no lo hubieran podido hacer. En
Colombia no todos los instrumentos
juridicos que consagran politicas publicas
de protecciéon y bienestar animal son
producto de un proceso de formulacién
que pueda considerarse democratico.

Si bien los operadores de Ilas
normas y los diferentes funcionarios
publicos suelen reducir las politicas
publicas a la mera consagracion de planes,
programas, proyectos y demds estrategias
concretas, lo «cierto es que existen
disposiciones fundamentales al momento
de comprender una politica publica: los
principios orientadores de la politica. Cada
instrumento consagra un catidlogo de

principios que deben fungir como criterios
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orientadores que irradien todas las
acciones publicas encaminadas a dar
cumplimiento a la protecciéon animal. En
los instrumentos estudiados, los principios
van y vienen entre el proteccionismo y el
bienestarismo, pero lejos estin de
consagrar disposiciones abolicionistas que
transformen estructuralmente las
relaciones humano-animal. Los ultimos
instrumentos han contemplado unos
principios cercanos a la justicia ambiental
que, de concretarse debidamente,
representarian un importante progreso
ético y politico en las sociedades
colombianas.

Cada politica publica estudiada
contempla unas estrategias a desarrollar en
materia de proteccion y bienestar animal.
Estas, a su vez, contienen planes,
programas y proyectos que tienen como
objetivo impactar en términos reales a los
animales no humanos. La manera en que
cada ente administrativo prioriza algunas
estrategias suele estar determinada por las
problematicas que agobian con mayor
intensidad a los animales en su territorio.
Desde la formulacion de la primera politica
publica se ha comenzado a avanzar en las
estrategias de proteccion y bienestar
ido

experiencias que permiten hacer mas

animal, y se ha adquiriendo

efectivo el accionar estatal. No obstante, el
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camino es largo para continuar
desarrollando propuestas pertinentes que
impacten positivamente la realidad de los
animales en el pais.

Finalmente, y al margen de las
conclusiones especificas enunciadas, es
menester resaltar la importancia de la
transdisciplinariedad en el abordaje de la
cuestién animal. En el caso concreto, se ha
presentado un estudio en el que confluye el
derecho y la ciencia politica: se han
presentado las politicas publicas como una
herramienta que concreta la normatividad
-nacional e internacional- en materia de
animal.  Estas

proteccion politicas,

imprescindibles en las democracias
contempordneas, se han convertido en una
importante herramienta que desarrolla el
mandato de proteccion especial para los
animales no humanos, y que pueden ser
una de las herramientas que confluya en un
proyecto de cambio social tendiente a
construir relaciones mds armdnicas con la
entre los

naturaleza, especificamente

animales humanos y no humanos.
Colombia ha avanzado unos cuantos
peldanos en la larga escalera del progreso
ético, y las politicas publicas, aunque no
sean suficientes, si resultan necesarias para
Serd menester,

impulsar tal cambio.

entonces, conjugar todos los esfuerzos
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sociales que permitan construir un pais con

mejores relaciones interespecificas.
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